TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS | TCE-TO
GABINETE DA 42 RELATORIA
CONSELHEIRO NAPOLEAO DE S@W LUZ SOBRINHO | Fls.

9. VOTO
9.1 O artigo 28 do Regimento Interno deste Tribesthbelece que:

Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird en apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial,ifanceira e fiscal havida no
exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geralmesenta adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Minicipio em 31 de dezembiro,
bem como se as operacdes estdo de acordo com osgipios fundamentais de

contabilidade aplicados a administracdo publica Muitipal, concluindo pela
aprovacgao ou ndo das contas.

9.2 Apos a analise da documentagédo constante tlos edo relatério emitido
pelos técnicos desta Corte de Contas, destacaia ssgopicos evidenciados como de maior
relevancia da gestdo contabil, orcamentéria, fie@ace patrimonial e os relativos a
responsabilidade fiscal.

9.3 BALANCO ORCAMENTARIO

9.3.1 Verifica-se no Balanco Orcamentéario do exércém questdo, que das
receitas previstas, foram arrecada@d@sl2.647.858,22doze milhdes, seiscentos e quarenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta e oito reais gevndois centavos) e as despesas executadas
somaram no montante d&$ 12.639.119,09doze milh8es, seiscentos e trinta e nove mil,
cento e dezenove reais e nove centavos). Houvgsireede superavit financeiro do exercicio
anterior no valor d&k$ 120.000,00(cento e vinte mil reaisg verifica-se no Processo n°
2853/2011, referente as Contas Consolidadas daieixede 2010 que realmente existiu um
superavit naquele exercicio, na ordemRf 867.159,950oitocentos e sessenta e sete mil,
cento e cinquenta e nove reais e noventa e cintawss). Portanto, confrontando a receita
arrecadada com a despesa executada e consideramdiorode superavit financeiro do
exercicio anterior, apura-se no exercicio em qoesta resultadguperavitario na ordem de
R$ 128.739,13cento e vinte e oito mil, setecentos e trinta genceais e treze centavos),
cumprindo com o disposto no artigo 48 da Lei 4.820£onforme Balanco Orcamentario —
Anexo 12.

9.4 BALANCO FINANCEIRO

9.4.1 O Balanco Financeiro espelha a movimentagd&aetursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesasaldo apurado no exercicio anterior que
sera transferido para o exercicio seguinte. Daissnalo balanco verifica-se que a
movimentagdo financeira do Municipio apresenta aiucs financeiro para o exercicio
seguinte na ordem de R$ 1.620.400,45 (um milhascesgos e vinte mil, quatrocentos reais
e gquarenta e cinco centavos).

Receitas Valor R$ Despesas Valor R$
Orcamentérias 12.647.858,220rcamentérias 12.639.119,09
Transferéncias Recebidas 2.673.033,65% Transferéncias concedidas 2.673.033,6"
Extra-Orgamentarias 2.176.152,91 Extra-Orcamentarias 1.680.872,6(
Saldo do Periodo Anterior 1.116.381,01 Saldo p/ Periodo Seguinte 1.620.400,41
Total 18.613.425,74 Total 18.613.425,79
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9.4.2 Conforme Balanco Financeiro Consolidado esfier ao exercicio de
2010, o saldo das disponibilidades transferidaa pagxercicio de 2011 foi na ordem Ri$
1.116.381,01havendo consonancia com o saldo inicial registramexercicio em analise.

9.5 BALANCO PATRIMONIAL

9.5.1 No Balanco Patrimonial, 0 municipio demonstr@osicdo dos bens,
direitos e obrigacdes ao final de cada exercicm.eKkercicio em andlise o resultado foi um
ativo real no valor d&$ 6.953.599,77evidenciando que o valor dos bens e direitos smper
o valor das obrigacdes, conforme tabela abaixo:

ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro 1.638.248,48 Passivo Financeiro 745.035,20
Disponivel 1.620.400,45Divida Flutuante 745.035,2(
Caixa 0,40| Consignagfes e Encargos Sociais 24.414.56
Banco — conta Unica do RPPS 0,@epdbsitos e caugdes 0,p0
Bancos conta movimento 367.408|Mestos a pagar processados 549.864,31
Aplicag6es Financeiras 1.252.991|FRestos a pagar ndo processados 164.666,06
Créditos em circulacédo 17.848,0BValores em transito exigiveis 6.090,27
Créditos a receber 0,00
Diversos Responsaveis 17.848|03
Ativo Permanente 8.195.360,4PPassivo Permanente 2.134.974,0(
Investimento 755.290,0ivida Fundada 2.134.974,00
Ativo Realizavel a Longo Prazo 0,0Precatorios 0,00
Bens e Créditos da Entidade 7.425.874,6@ébitos Parcelados — INSS 2.134.974,0(
Bens Imoveis 3.377.396,35
Bens Mdveis 4.048.478,25
Bens Intangiveis 0,00
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao 0,00
Divida Ativa 0,00
Bens e Valores em Circulacéo 14.195,89
Estoque 14.195,89
SOMA ATIVO REAL 9.833.608,97| SOMA DO PASSIVO REAL 2.880.009,2(
Passivo Real Descoberto 0,08tivo Real Liquido 6.953.599,77
TOTAL GERAL 9.833.608,97 TOTAL GERAL 9.833.608,97

9.5.2 A Lei n° 4.320/64 determina que “Restos aaPagao as despesas
orcamentarias empenhadas no exercicio e ndo pagallade dezembro do respectivo
exercicio financeiro, discriminadas em despesascegsadas e ndo processadas.
Confrontando-se os valores de disponibilidé&e 1.620.400,45um milh&o, seiscentos e
vinte mil, quatrocentos reais e quarenta e cincdas®s)com o total registrado na conta
restos a pagar no montante R$ 714.530,37% aindaos valores em transito exigiveis na
ordem deR$ 6.090,27verifica-sesuficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos
assumidos para o exercicio seguinte, na ordeR$d%99.779,81

9.5.3 Verifica-se ainda, que ha saldos registramosonsignacées e encargos
sociais que indicam que houve retencdo de valaegrdeiros néo recolhidos aos efetivos
destinatarios no valor total &$ 24.414,56conforme Balango Patrimonial-Anexo 14.

9.5.4 Portanto, no confronto do ativo financeirgpdinivel com o passivo
financeiro, constata-se a ocorrénciasdperavit na ordem d&k$ 875.365,25

9.6 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
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9.6.1 O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniars ¢cemo objetivo mostrar
todas as variacfes positivas e negativas ocomidgestrimonio, num determinado periodo, e
indicar o Resultado Patrimonial do exercicio. Com® demonstrativo a seguir, houve um
superavit na ordem de$ 602.658,28

Variacdes Ativas Variacdes Passivas

Titulos Valores R$ Titulos Valores R$
Receitas Correntes 12.716.561,30 Despesas Correntes 11.091.604,45
(R) Deducbes da Receita (-1.418.748,25
Receita de Capital 1.350.045,17 Despesas de Capital 1.547.514,64
Interferéncias Ativas 2.673.033,65 Interferéncias Passivas 2.673.033,65
Mutacdes Ativas 608.173,02| MutagBes Passivas 0,00
Independentes Exec. Orgcamen 2.103.302,52 Independentes Exec. Orgamen 2.117.556,39
Total das VariacOes Ativas 18.032.367,41 Total das Variagbes Passivas | 17.429.709,13
Déficit Patrimonial 0,00 | Superdvit Patrimonial 602.658,28
Total Geral 18.032.367,41 Total Geral 18.032.367,41

9.7. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

9.7.1 O valor da Receita Corrente Liquida, no éxerade 2011, foi ddR$
11.272.731,4qonze milhdes, duzentos e setenta e dois mil, setes e trinta e um reais e
quarenta centavos).

9.8 DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

9.8.1 Segundo mandamento Constitucional, os Mubgipeverdo aplicar,
anualmente, na manutencdo e desenvolvimento dacensd minimo 25% das receitas de
Impostos, inclusive a proveniente de transferénaias termos do artigo 212, da Constituicao
Federal.

9.8.2 Conforme o item 6.2 do Relatorio de AnaliseRtestacdo de Contas
Consolidadas emitido pela Quarta Diretoria de @datExterno, o municipio aplicou o
montante de R$ 2.246.282,tis milhdes, duzentos e quarenta e seis mil,rdagee oitenta
e dois reais e setenta e oito centavos), corregpb®d27,33% das receitas de impostos,
compreendidas as transferéncias, em manutencaseaewidvimento do ensino, cumprindo,
desta forma, o limite constitucional.

9.9 FUNDO DE MANUTENQA~O E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

9.9.1 No que se refere &NBEB, a Unido determinou que os municipios
terdo de aplicar pelo menos 60% (sessenta por)admgaecursos anuais totais dos Fundos no
pagamento da remuneracdo dos profissionais do t@agjsda educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica. Conforme informacdo dar@ Diretoria de Controle Externo,
constante no item 6.3 do Relatério de Analise dsstBgcdo de Contas, constata-se que foi
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aplicado o valor de R$ 1.615.806,15, correspondent&5,10%, atendendo o limite
estabelecido no artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.

9.10 DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUB

9.10.1 A Emenda Constitucional n® 29/00 estabeleme® 0s municipios
deverdo aplicar nas acfes e servicos publicos a#esa percentual minimo de 15% do
produto da arrecadacao dos impostos a que se ceéetigo 156 e dos recursos que tratam os
artigos 158 e 159, |, “b”, § 3°.

9.10.2 Conforme informacdo constante do RelatéecAdalise, item 6.4, o
referido Municipio aplicou em ac¢fes e servicosalels, no exercicio de 2011, o valorRig
1.431.154,83um milhdo, quatrocentos e trinta e um mil, cenwnguenta e quatro reais e
oitenta e trés centavos) o que equivale ao peraked#l 7,41%, portantocumpriu o disposto
no art. 77, inciso lll, Ato da Disposi¢cdo Constitural Transitéria, da Constituicdo Federal.

9.11 DESPESA TOTAL COM PESSOAL

9.11.1 O art. 19 da Lei Complementar n°® 101/206titd a despesa de pessoal
dos Municipios em 60% da Receita Corrente Liqua@petiodo em apuracao.

9.11.2 De acordo com as informacdes da Quartaddimede Controle Externo,
item 5.2 do Relatério de Analise da Prestacdo detaSp os gastos com pessoal do Poder
Executivo e Legislativo no exercicio em analise a@m a quantia de@$ 5.550.166,9%cinco
milhdes, quinhentos e cinquenta mil, cento e sés®egeis reais e noventa e cinco centavos),
equivalente &9,24% da Receita Corrente Liquida do Municipio, cumprindiesta forma, o
artigo acima mencionado.

9.12 REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

9.12.1 O artigo 29-A da Constituicdo Federal dispe a despesa total do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidies Vereadores, e excluidos os gastos
com inativos,_ndo poderd ultrapassar os limitesS#ea 7% do somatério das receitas
tributarias e das transferéncias previstas nod® &fit. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior, de acordo comnilacdo do municipio mencionadas nos
incisos do referido artigo. Determina ainda, questitui crime de responsabilidade do chefe
do Poder Executivo efetuar repasse superior ateliaiima mencionado, ndo envia-lo até o
dia vinte de cada més e envia-lo a menor em relagioporcao fixada na Lei Orcamentaria
(8 2° 1 alll).

9.12.2 De acordo com o Rela de Andlise de Prestacdo de Contas, 0
referido municipio, efetuou repasse ao Legislataferente ao duodécimo, na ordemRig
R$ 476.061,94sendo que poderia repassar até o valdR$l&76.111,94Portanto, nao foi
ultrapassado o valor maximo permitido, ficando dedb limite constitucional de 7%.

9.13 SINTESE DAS IRREGULARIDADES

9.13.1 Envio das remessas bimestrais SICAP/Containil desacordo com o
prazo estabelecido, fato que foi apurado nos psoses® 5551/2012 e 5552/2012 — Acordao

203/2014 —TCE/TO- 22 Camara.
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9.14 Ante 0 expostoYOTO para que esta Camara, sob a forma de Parecer
Prévio, decida no sentido de:

9.14.1 recomendar a aprovacao das Contas Anuasolidedas do Municipio
de Arrais -TO, referentes ao exercicio financeed@11, gestdo do Senhor Anténio Wagner
Barbosa Gentil, Prefeito em 2011, nos termos digoar1° inciso I; 10, Ill e 103 da Lei n°
1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, pe@juizo do julgamento das contas dos
ordenadores de despesas e demais responsaveisnpeiraj bens e valores, relativas ao
mesmo periodo, e

9.14.2 determinar:

9.14.2.1 a publicacdo do Parecer Prévio no Bol&iicial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimené&sno deste Tribunal, para que surta os
efeitos legais necessarios;

9.14.2.2 o envio de copia do Parecer Prévio, Vd®elatorio ao responsavel e
ao advogado nominado nos autos para que tomemaoTerdo;

9.14.2.3 0 encaminhamento dos presentes autostoiar Geral de Controle
Externo para anotacfes, em seguida a Coordenad®riarotocolo Geral para remessa a
Camara Municipal de Arraias - TO, para as provid@&nquanto ao julgamento das contas.

GABINETE DA QUARTA RELATRORIA , em Palmas, Capital do Estado
do Tocantins, aos dias do més de agosk®iié.

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
Relator
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